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OPINIA PRAWNA
dot. mozliwosci wystawienia zwolnienia lekarskiego w drodze teleporady

W konkretnych przypadkach uzasadnione i dopuszczalne bgdzie wystawienie zwolnienia lekarskiego
na podstawie informacji uzyskanych przez lekarza w drodze tzw. teleporady. Niestety aktualnie
obowigzujace przepisy dot. czynno$ci zawodowych lekarza oraz samego orzekania o czasowej niezdolnosci
do pracy nie regulujg w sposob jednolity kwestii udzielania $§wiadczen zdrowotnych na odleglo$¢, a przeciez
wydawanie opinii i orzeczen lekarskich stanowi expressis verbis jedno z dziatan sktadajacych si¢ na

wykonywanie zawodu lekarza i lekarza dentysty /art. 2 ustawy z dnia 05 grudnia 1996r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty/.

W zakresie trybu i sposobu orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy oraz wystawiania
zaswiadczenia lekarskiego obowigzuja przepisy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie trybu i sposobu orzekania o czasowej niezdolno$ci do pracy, wystawiania zaswiadczenia
lekarskiego oraz trybu i sposobu sprostowania btgdu w zaswiadczeniu lekarskim z dnia 10 listopada 2015 r.
[zwanego dalej rozp. o czas. niezdol. do pracy/. Zgodnie z § 2 tego aktu prawnego orzekanie o czasowe] niezdolnosci
do pracy z powodu choroby nastepuje po przeprowadzeniu postgpowania diagnostyczno-leczniczego.
Przepisy ww. rozporzadzenia nie narzucajg jakie to czynno$ci, w jaki sposdb, czy przy pomocy jakich
srodkow lekarz ma obowigzek wykona¢, aby mozna bylo uznaé, ze przeprowadzil postepowanie
diagnostyczno-lecznicze. Przepisy nie zabraniaja tez przeprowadzenia ww. postgpowania przy pomocy

srodkdéw porozumiewania si¢ na odleglosc.

Tres¢ kolejnych przepisow wskazuje jedynie na nastgpujace obowiazki lub wymogi:

- przy orzekaniu nalezy bra¢ pod uwage wszystkie okoliczno$ci istotne dla oceny stanu zdrowia
i uposledzenia funkcji organizmu powodujace czasowg niezdolnos¢ do pracy ubezpieczonego,
ze szczegolnym uwzglgdnieniem rodzaju i warunkow pracy /§ 3 rozp. o czas. niezdol. do pracy /;

- orzekanie jest dokumentowane w indywidualnej dokumentacji medycznej ubezpieczonego
/§5 rozp. o czas. niezdol. do pracy /;

- zaswiadczenie lekarskie o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby wystawia si¢
wylacznie po przeprowadzeniu bezposredniego badania stanu zdrowia /§ 6 ust. 1 rozp. o czas. niezdol. do pracy/;

- okres orzeczonej czasowe]j niezdolno$ci do pracy moze obejmowac okres nie dtuzszy niz 3 dni

poprzedzajace dzien, w ktorym przeprowadzono badanie, jezeli jego wyniki wykazuja, ze ubezpieczony
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w tym okresie niewatpliwie byt niezdolny do pracy /§ 7 ust. 3 rozp. o czas. niezdol. do pracy/.

Zaden z powyzszych zapisow nie precyzuje jak nalezy rozumieé¢ okreSlenie , przeprowadzenie

bezposredniego badania stanu zdrowia”. Ponadto nigdzie nie znajdujemy wyjasnienia, Czy owa
,bezposrednio$¢” winna by¢ rozumiana jako czynno$¢ zrealizowana ,,bez posrednictwa”, czy tez chodzi o
wystawienie orzeczenia w czasie nastepujacym tuz po badaniu. W dalszych rozwazaniach nalezy ustali¢

czy narzedzie teleinformatyczne taka ,,bezposrednios$¢” eliminuje.

Nie mozna réwniez zapomina¢, ze zakres badania zawsze zalezy od rodzaju i celu jego
przeprowadzenia — w tym przypadku celem ,,bezposredniego badania” bg¢dzie przede wszystkim ,,ustalenie
oceny stanu zdrowia i uposledzenia funkcji organizmu powodujace czasowa niezdolno$¢ do pracy”.
W czasie epidemii pojawia si¢ takze inny, nie mniej istotny cel tj. zapobieganie chorobom, co stanowi istote

wykonywania zawodu lekarza /art. 2 ustawy z dnia 05 grudnia 1996r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty/.

Zauwazyc¢ trzeba, ze badanie w waskim rozumieniu obejmuje tylko czynnosci lekarza polegajace na
ogledzinach ciata i badaniu fizykalnym czlowieka (vide: Dukiet-Nagérska T. ,Swiadoma zgoda pacjenta w
ustawodawstwie polskim, PIM 200/6-7). W szerszym rozumieniu, badaniem bedzie kazda czynnos¢
przeprowadzana w celu diagnostycznym, leczniczym, czy wydania orzeczenia o stanie zdrowia, w tym
wywiad, badanie fizykalne pacjenta, czy czynnosci o charakterze specjalistycznym lub dodatkowym (np.
badanie USG, TK, czy TC).

Nalezy podkresli¢, ze aktualnie obowigzujace przepisy przewiduja mozliwo$¢ podejmowania

czynnos$ci przez lekarzy, w tym badania, czy orzekania o stanie zdrowia, w drodze tzw. telemedycyny:

- $wiadczenia zdrowotne mogg by¢ udzielane za posrednictwem systemoéw teleinformatycznych lub

systemow tacznos$ci fart. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej/;

- lekarz moze wykonywa¢ czynnosci - w tym wydawa¢ opinie i orzeczenia lekarskie - takze

za posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systemdw tacznosci /art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 05 grudnia

1996r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty/

- lekarz ma obowigzek wykonywaé¢ zawod [...] dostepnymi mu metodami i srodkami zapobiegania,
rozpoznawania i leczenia chorob /art. 4 ustawy z dnia 05 grudnia 1996r. o0 zawodach lekarza i lekarza dentysty/ - 0znacza

mozliwo$¢ 1 zarazem obowigzek wykonywania zawodu przy pomocy dostepnych $rodkéw i metod

porozumiewania si¢ na odlegtos¢, skoro w obecnym stanie epidemii, czesto takie formy kontaktu sa

najbezpieczniejszymi lub jedynymi dostgpnymi lekarzowi w relacji z pacjentem;




- lekarz orzeka o stanie zdrowia okre$lonej osoby po uprzednim [...] zbadaniu jej za posrednictwem

systemow teleinformatycznych lub systemow tacznosci, a takze po analizie dostepnej dokumentacji

medycznej tej osoby /art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 05 grudnia 1996r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty/.

Warto w tym miejscu zauwazy¢ takze zapis art. 2 Kodeksu Etyki Lekarskiej /KEL/, wskazujacy
jednoznacznie, ze najwyzszym nakazem moralnym dla lekarza jest dobro chorego i zdrowie publiczne.
Norma ta zyskuje dodatkowe znaczenie w aktualnym stanie epidemii, gdzie kontakt pacjenta
z lekarzem jest i powinien by¢ ograniczony, tam jest to mozliwe i uzasadnione skorzystanie ze $rodkoéw
komunikacji bezposredniej, jednak bez fizycznej stycznosci pacjenta i lekarza, ktorzy moga stanowi¢ dla
siebie wzajemnie zagrozenie. Normy etyczne zawarte w KEL nie mogg - przy ocenie stanu prawnego -
zosta¢ pominigte - lekarz ma obowigzek wykonywaé¢ zawdd takze zgodnie z zasadami etyki zawodowej
fart. 4 ustawy z dnia 05 grudnia 1996r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty/, zatem ich stosowanie jest takze

obowigzkiem prawnym.

Nalezy przypomnie¢ takze inne szczegotowe zapisy KEL:

- w sytuacjach wyjatkowych mozliwos¢ udzielenia porady lekarskiej na odlegtos¢ /art. 9 KEL/;

- mozliwo$¢ wydania zaswiadczenia lekarskiego takze na podstawie odpowiedniej dokumentacji
lart. 40 KEL/;

- tre$¢ zaswiadczenia lekarskiego powinna by¢ zgodna z wiedzg i sumieniem lekarza - nie moze by¢

formutowana pod presja pacjenta /art. 41 KEL/.

Biorac powyzsze pod rozwage przyja¢ nalezy, ze w konkretnych przypadkach uzasadnione

i dopuszczalne bedzie wystawienie zwolnienia lekarskiego na podstawie informacji uzyskanych w drodze

tzw. teleporady, rekomendowane jest takze zapoznanie si¢ z dokumentacja medyczng danego pacjenta.

Nalezy jednak podkresli¢, ze decyzja o wystawieniu zwolnienia lekarskiego w ten sposob bedzie
autonomiczng decyzjg lekarza, ktérg bedzie musial umie¢ obroni¢ na wypadek jej zakwestionowania.
Niezbg¢dne a wregcz konieczne jest doktadne odnotowanie w dokumentacji medycznej zar6wno trybu, jak tez
wszystkich okolicznosci i przestanek stanowigcych podstawe decyzji o wydaniu orzeczenia W trybie

teleporady.

Przedstawiony powyzej poglad, zostal potwierdzony w praktyce stanowiskiem, wyrazonym przez
Gloéwnego Inspektora Sanitarnego (GIS), ktory w zwigzku z epidemiag koronawirusa przygotowal wytyczne

dla placowek podstawowej opieki zdrowotnej i nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej (vide: Komunikat
Glownego Inspektora Sanitarnego w sprawie schematu postgpowania dla Podstawowej Opieki Zdrowotnej oraz Nocnej i S'wiqtecznej

Opieki Zdrowotnej w zwigzku z szerzeniem si¢ nowego koronawirusa SARS-CoV-2. z 10.03.2020 r). GIS jednoznacznie

81-304 Gdynia, ul. Slaska 51/1 biuro@ispoz.pl kom. +48 501 857 705
KRS 0000712840 NIP 586 232 67 36 REGON 369239169




wskazal, ze podstawowa forma udzielania $wiadczen przez lekarzy ma by¢ teleporada. Wytyczne

jednoznacznie wskazuja, iz:

Kazdemu pacjentowi, rowniez bez cech infekcji, zglaszajgcemu cheé wizyty u lekarza, najpierw
nalezy udzielic¢ teleporady. Tylko w sytuacjach, kiedy jest to niezbedne, pacjent powinien zostac
umowiony na konkretng godzine do lekarza. Lekarz udzielajgcy teleporady na podstawie
przeprowadzonego wywiadu medycznego i oceny stanu zdrowia pacjenta ma mozliwos¢ wystawienia

zwolnienia lekarskiego.

Powyzsza opinia pozwala¢ bedzie na podjecie skutecznej batalii w przypadku zakwestionowania

wystawionego - w tych czasach nadzwyczajnych - w trybie teleporady - orzeczenia o czasowej niezdolnosci

do pracy. Zdecydowanie najlepszym rozwigzaniem dla lekarzy bytaby jednak zmiana ww. rozp. 0 czas.
niezdol. do pracy poprzez dodanie zapisu wprost odnoszacego si¢ do pracy w ramach tzw. telemedycyny.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz platnicy sktadek w toku
stosowania przepiséw art. 59 czy art. 68 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa /w ramach wydanych rekomendacji, wytycznych lub nastepczej kontroli/ badz sady
Iwydajgc orzeczenia w konkretnych sprawachl W powyzszym zakresie przyjma odmienny sposob postrzegania ww.

problematyki.

stan prawny na dzien 23 marca 2020r.

Krzysztof 1zdebski Karol Kolankiewicz Lukasz Plaza

adwokat, Torurn adwokat, Gdynia adwokat, Torurn

Marcin Korczak Anna Karkut Andrzej Solak

adwokat, Tarnow prawnik, Gdarisk adwokat, Tarnéw

Karol Kolankiewicz jest adwokatem - czionkiem Pomorskiej Izby Adwokackiej w Gdarnsku; Wspotzatozyciel Instytutu; od
2008 roku nieprzerwanie swiadczy pomoc prawng dla Okregowej Izby Lekarskiej w Gdansku, Swiadczy takze ustugi
doradztwa prawnego dla podmiotow leczniczych; specjalizuje si¢ w sprawach zwigzanych z prawem medycznym i ochrong
danych osobowych, jak rowniez w sprawach karnych, odszkodowawczych oraz zwigzanych z ochrong dobr osobistych;
prowadzi szkolenia z zakresu prawa medycznego, karnego oraz z zakresu ochrony danych medycznych; autor licznych
publikacji z zakresu prawa medycznego m.in. dla Pomorskiego Magazynu Lekarskiego, Wydawnictwa Wolters Kluwer
Polska, czy Wydawnictwa Wiedza i Praktyka.

Andrzej Solak jest adwokatem — czfonkiem Okregowej 1zby Adwokackiej w Krakowie; wspoizalozyciel Instytutu; studia
prawnicze ukonczyl w 2005r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego; od roku 2009 wykonuje
zawod adwokata w ramach kancelarii adwokackiej z siedzibg w Tarnowie; W ramach swiadczonych ustug prawnych
prowadzi m.in. stalq obstuge prawng Okregowej Izby Lekarskiej w Tarnowie, Matopolskiej Izby Lekarsko —
Weterynaryjnej oraz podmiotow prywatnych z branzy medycznej; Oprocz ustug prawnych w zakresie biezgcych potrzeb
Klientow swiadczy takze ustugi szkolenia dla absolwentow medycyny, lekarzy oraz podmiotow z branzy medycznej.
Specjalizuje si¢ w prawie medycznym oraz cywilnym z zakresu zobowigzan i prawa rzeczowego.




Anna Karkut jest prawnikiem - absolwentkq Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego (2004r) oraz
menedzerem jednostek opieki zdrowotnej w duzych podmiotach leczniczych; wspétzalozycielka Instytutu; absolwentka
Podyplomowego Studium Ekonomiki Zdrowia Uniwersytetu Warszawskiego i Podyplomowych Studiow Zarzqdzania w
Jednostkach Samorzqdu Terytorialnego Wyzszej Szkoly Bankowej w Gdansku, certyfikowany audytor systemu zarzgdzania
Jjakoscig, specjalistka w zakresie doradztwa i szkolerr dot. kontraktowania $wiadczer finansowanych ze srodkow
publicznych oraz zasad realizacji i rozliczania umow z NFZ, praw pacjenta, ochrony danych osobowych, zarzqdzania
Jjakoscig w opiece zdrowotnej;

Krzysztof Izdebski jest adwokatem — czlonkiem Okregowej Izby Adwokackiej w Toruniu,; absolwent Wydziatu Prawa i
Administracji UMK w Toruniu; wspotzatozyciel Instytutu, specjalizuje si¢ w tematyce zwiqzanej z prawem medycznym;
od 2010r. - Rzecznik Praw Lekarza przy Kujawsko-Pomorskiej Okregowej Izbie Lekarskiej w Toruniu, gdzie zajmuje si¢
poradnictwem prawnym, skierowanym do lekarzy; prowadzi wyklady z zakresu prawa medycznego, skierowane do
lekarzy, lekarzy stazystow oraz szkolenia dla sedziow okregowego sqdu lekarskiego z zakresu procedury stosowanej w
postepowaniu przed sqdami lekarskimi; autor licznych publikacji z zakresu prawa medycznego;

Marcin Korczak jest adwokatem — czlonkiem Okregowej lzby Adwokackiej w Krakowie; wspétzatozyciel Instytutu;
absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego - praca magisterskq pt. ,, Nadzor farmaceutyczny
nad produktami leczniczymi w Polsce”; W 2011 roku ukoviczyl studia podyplomowe ,, Prawo medyczne i bioetyka”; od
2015r. pelni funkcje Rzecznika Praw Lekarza przy Okregowej Izbie Lekarskiej w Tarnowie; swiadczy stalq obstuge
prawng m.in. Okregowej Izby Lekarskiej w Tarnowie, Malopolskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej oraz podmiotow
leczniczych; prowadzi wyktady i szkolenia z zakresu prawa medycznego, nadto specjalizuje si¢ w prawie farmaceutycznym
i weterynaryjnym; autor licznych artykutow z zakresu prawa medycznego m.in. dla Biuletynu OIL w Tarnowie.

Lukasz Plaza jest adwokatem - czlonkiem Okrggowej Izby Adwokackiej w Toruniu; absolwent Podyplomowych Studiéw
Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa i Administracji UMK w Toruniu; wspétzatozyciel Instytutu; w 2012r. laureat
nagrody Profesjonalista Roku, przyznanej przez miesigcznik Forbes. Zajmuje si¢ kompleksowq obstugg prawng
podmiotow medycznych, lekarzy i farmaceutow, w tym rowniez w zakresie prawa karnego medycznego; wspolpracuje z
Kujawsko-Pomorskq Okregowq Izbg Lekarskq w Toruniu; Pposiada rozlegle doswiadczenie w prowadzeniu
skomplikowanych procesow sqdowych zarowno w postgpowaniach przed sqgdami powszechnymi, administracyjnymi

oraz polubownymi.
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